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l.
WSTEP

Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spot¢ezraet. 17 ust.1 pkt. 1 okék, ze do
zada wtasnych gminy o charakterze obgukowym naley opracowanie i realizacja gminnej
strategii rozwazywania problemow spotecznych ze szczegolnym wwnigniem
programOw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozmywania probleméw alkoholowych,
ktorych celem jest integracja 0sob i rodzin z gsapzegolnego ryzyka.

Gminna strategia rozaviywania probleméw spotecznych wytycza kierunek tddiana
rzecz niwelowania zjawisk spotecznie niegaanych, wskazuje na kluczowe kwestie
spoteczne, z jakimi borykajsic mieszkacy gminy, zajmuje si rOwniez tworzeniem
mechanizméw wzmacniggych efektywneé¢ dokonywanych zmian.

Strategia to dlugotrwaly plan dziagtazmierzagcy do tagodzenia istniggych probleméw
spotecznych oraz zapobiegania powstawaniu nowyddrek & hamulcem posgpu
spotecznego.

Bazy opracowywania strategii bylty dane z Gminneg&roOka Pomocy Spotecznej oraz
Powiatowego Urgdu Pracy w Sokotowie Podlaskim oraz Ewidencji Lugim@&miny Sabnie.
Gtownym celem strategii jest tagodzenie problemdwtacznych i ogsighanie paadanych
efektow.

Charakterystyka Gminy Sabnie

Gmina Sabnie liczy 4138 ( stan na id&.12.2006 ) mieszkaow. Jest gmiptypowo
rolnicza. Rolnictwo jest dominagym zrodiem utrzymania wkszaci mieszkacow.
Statystyczna wielk& gospodarstwa rolnego wynosi 9,8 ha. Poza rolnittypeacuje okoto
180 o0sOb co stanowi 4% osOb w wieku aktysena@awodowej. Z powodu braku miejsc
pracy na terenie gminy i wsoennym Sokotowie Podlaskim osoby aktywne zawodowo
migruja do miast co powoduje systematyczny spadek l¢@rgminy. Co roku obserwujecsi
malepca liczbe urodzin przy utrzymuaicym sk wysokim wskaniku zgonow Z danych
statystycznych wynikazidominupca grupa s3 osoby w wieku powsej 60 lat.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

Do realizacji zada z zakresu pomocy spotecznej w 1990 roku powotanon@y OGsrodek
Pomocy Spotecznej. Bodek powstat jako samodzielna jednostka organjmadybudetowa.
Celem podejmowanych dziatasrodka jest doprowadzenie dgciowego usamodzielnienia
0so6b i rodzin, oraz ich zaktywizowanie do rogaywania ich wkasnych problemow.
Instytucg pomocy spotecznej winny wspi€raajstabszych cztonkow spoteczop a efektem
ich dziataan powinno by usamodzielnienie sii wychodzenie z kigu pomocy spoteczne;.
System pomocy spotecznej powinien jedynie okresespier& osoby i rodziny. State formy
pomocy uzaleniajg rodziny od pomocy spotecznej i zwalmiapd rozwijania witasnych
maozliwosci. Przy tworzeniu w 1990 roku systemu pomocy sggiej w Polsce zakladanze
pomoc spoteczna powinna obejmawa-6% spoteczni@i gminy, natomiast z danych
statystycznych wynikazijest to 18% populacji gminy.



Cele polityki spoteczne,.

- zaspakajanie niegtinych potrzelryciowych oséb i rodzin nie mgych
wiasnychsrodkow utrzymania ani mitiwosci korzystania z pomocy rodziny,

- wspieranie 0s0b i rodzin w wysitkach zmiegggich do zaspakajania
niezlezdnych potrzeb i umdiwianie im bytowania w warunkach
odpowiadajcych godnéci cztowieka,

- podejmowanie dziatezmierzagcych do usamodzielnienia 0sob i rodzin oraz
ich integracja zérodowiskiem,

- poprawa jakeéci zycia poprzez petniejsze zaspokojenie potrzeb spoiet,
- udziat organizacji pozagdowych i innych podmiotoéw przy realizacji zadaa rzecz osob i
rodzin wymagajcych wsparcia.

Zadania pomocy spoteczne.

- tworzenie warunkow organizacyjnych funkcjonowap@mocy spotecznej w
tym : rozbudowa niezlnej infrastruktury socjalnej,

- analiza i ocena zjawisk roglzych zapotrzebowanie gaiadczenia pomocy
spotecznej,

- przyznawanie i wyptacanie przewidzianych ustdwiadcze,

- pobudzanie spotecznej aktywsocow zaspakajaniu niezdnych potrzeb
zyciowych os6b i rodzin,

- prag socjalrny, rozumian jako dziatalné¢ zawodowy skierowal na pomoc
osobom i rodzinom we wzmocnieniu lub odzyskamalacsci do
funkcjonowania w spotecastwie oraz tworzenie warunkow sprzyeych
temu celowi.

Zakres i formy pomocy spotecznej.

Pomoc spoteczna jest instytaigolityki spotecznej p@stwa, ktérej celem jest umlwienie
osobom i rodzinom przezwygienie trudnych sytuacjyciowych, ktérych nie s w stanie
pokon& wykorzystugpc wiasne meliwosci i uprawnienia. Pomoc spotfeczrorganizug i
prowadz organy administracji egdowej i samorgdowej. Rozmiar, forma i rodzaje
swiadczé powinny by odpowiednie do okoliczrici uzasadniacych udzielenie pomocy,
musz tez stwzy¢ umacnianiu rodziny. Oprécz pomocy finansowej, porspoteczna ma
mie¢ forme pomocysrodowiskowej w miejscu zamieszkania lub fermaktadova ( domy
pomocy spotecznej). Obecnie kladzie siacisk na znaczenie pomodyodowiskowe] w
miejscu zamieszkania z uwagi na jejgzie koszty i lepsze efekty.

Ze wzgkdu na charakteswiadczeé nalezy wyrdzni¢ swiadczenia w naturze orgdwiadczenia
pienkzne. Szczegomforma w zakresigwiadcze w naturze jest praca socjalna. Przez gprac
socjalry rozumie s dziatalng¢ zawodowvy skierowam na pomoc osobom i rodzinom we
wzmocnieniu lub odzyskaniu

zdolnaici do prawidiowego funkcjonowania w spoteagivie. Osobom i rodzinom udziela
sie pomocy w postaci poradnictwa prawnego i psychalogego, zatatwianiu spraw
urzedowych 1 innych wanych spraw bytowych, umacnianie solidaitio i wiezi
migdzyludzkich, poprawa stanu zdrowia bezpiéstwa socjalnego oraz przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu, przeciwdziatanie bigond bezradnéci, wzmacnianie trwakei
rodziny.



I DIAGNOZA SRODOWISKA SPOLECZNEGO GMINY SABNIE

Wedtug danych GUS . ludfiogminy Sabnie na dzie31 XII 2003 roku wynosita 4117

0s6b , w tym :
- mezczyzni 2063
- kobiety 2054

Tabela 1. Ludnas¢ gminy Sabnie wedtug grup wieku w 2003 r. ( daneg GUS)
Wyszczegolnienie Gmina Sabnie

Ludnas¢ Udziat %
Ogotem 4117 100
W tym w wieku: 934 22,7
Przedprodukcyjnym
Produkcyjnym 2253 54,8
Poprodukcyjnym 925 22,5

Tabela 2. Liczba ludndci w gminie Sabnie wedlug grup wiekowych stan na

31.XI11.2003 r. ( dane wg GUS)

Wiek Razem Mczyzni Kobiety
Ogotem 4117 2063 2054
do 6 lat 266 131 135
7-15 lat 552 267 285
16-19 lat 241 123 118
20-64 lat mzczyzni 1177
20-59 lat kobiety 951
pow. 65 lat mzczyzni 350
pow. 60 lat kobiety 575

Z powyszych danych wynikaziludnai¢ w przedziale wieku do 15 lat stanowi 19,8%, a
w przedziale powsej 65 wynosi 20,5 % w tym eaczyzni 8,5%, kobiety 14% ogotu
ludnasci. Natomiast w strukturze ludéa gminy Sabnie, najuszy odsetek stanowi grupa
wiekowa od 16 d- 19 lat (5,8%).

Tabela 3 Liczba ludndgci 13 lat i wiecej w gminie Sabnie wedtug wyksztatcenia stan na
dzien 31.XI11.2002 r. (dane wg GUS)



Poziom wyksztatcenia Ogotem Kobiety Mezczyzni
Wyzsze 97 58 39
Policealne 42 38 4
Srednie 607 364 243
Zawodowe 909 321 588
Podstawowe 1477 746 731
Podstawowe 379 229 150
nieukaiczone

Ogotem ludné¢ w w/w wieku 3511 os6b

Tabela 4. Ruch naturalny ludndci w latach 2001 — 2003 w gminie Sabnie ( dane wg
GUS)

Rok 2001 2002 2003
Malzenstwa 20 24 30
Urodzenia 44 39 25
Zgony 51 66 62
Przyrost naturalny -7 -27 - 37

Powyzsza tabela pokazujee na terenie gminy Sabnie co roku maleje liczbankigicow. W
2002 roku ubyto 65 0s6b w stosunku do roku popriesn a w 2003 roku ubyto 62 osoby w
stosunku do roku poprzedniego. Matg liczba urodzin w ostatnich latach i wysoki
wskaznik zgonow powodujezisukcesywnie zmniejszagdiczba mieszkacdéw gminy.

Tabela 5. Zatrudnienie ludndci gminy dane z lat 2001 — 2003 (wg GUS )
/ poza rolnictwem /

Rok 2001 2002 2003
Ogoétem zatrudnieni 196 183 181
M ezczyzni 67 123 62
Kobiety 129 60 119

Dane pokazuwj iz spada liczba zatrudnionych poza rolnictwemir®d zatrudnionych poza
rolnictwem zdecydowanprzewag map kobiety i stanowg 65,7 % ogoétu zatrudnionych.

W gminie Sabnie w 2003 roku byto zarejestnoyan 249 bezrobotnych, w tym 111
kobiet, w 2004 roku 237 os6b , w tym 99 kobieR@05 roku 211 os6b, w tym 89 kobiet.
Poziom bezrobocia w 2003 roku na terenie gminy gatmynosit 6,7 % , gdzie dla powiatu
sokotowskiego wynosi ono 11,8 % , kraju 19,1 % jel&US Narodowy spis Powszechny
Ludndéci i Mieszkar w 2002 roku )

Z wyzej wymienionych danych wynika,zinieznacznie spada liczba zarejestrowanych
bezrobotnych na terenie gminy Sabnie. Domjoyjjednak grup wsrod bezrobotnych
stanows osoby diugotrwale bezrobotne i bez prawa do zasif&kutkiem dtugotrwatego
bezrobocia g zmiany w psychice bezrobotnych orazsta ich izolacja spoteczna. Dlagéei



tych osob, bezrobocie staje sV coraz wgkszym stopniu sposobergcia, w zwihzku z czym
ich aktywizacja spoteczno — zawodowa jest bardzmliria. Wymaga ona zastosowania
zupetnie innych metod pracy orazspiecenia znacznie diszego czasuzidzieje s¢ to w
przypadku osOb pozosgajch bez zatrudnienia do 12 migsi. Dlugotrwate bezrobocie
stwarza te zagraenie patologi spoteczn, zmniejsza szansna znalezienie pracy, a tym
samym powoduje degradaapnateriali i spoteczy oséb dotknjtych tym problemem oraz
ich rodzin, co z kolei esto prowadzi do spotecznego wykluczenia.

Szczegolnie dotkliwe jest bezrobocie w przypadkdbogowy.ej 45 rokuzycia. Diugotrwate
bezrobocie tej grupy stajecstoraz powaniejszy kwesty spoteczp. Brak pracy odbiera tym
ludziom szansna godnezycie. Naley zwrocik uwag: na fakt,ze osoby bezrobotne powsj
45 roku zycia maj za sob dlugoletni sta pracy. Dla pracodawcowssiednak zbyt
zaawansowani wiekowo, by ich zatrudhi&lajbardziej narsone na brak pracyysosoby w
wieku powyej 40 rokuzycia, legitymujce sé niskim poziomem wyksztatcenia i brakiem
kwalifikaciji.

Przedhzajacy sk brak pracy jest podstawowym czynnikiem rodzenia redwej warstwy
ubogich.

Tabela 6. Dane statystyczne mieszkadw gminy Sabnie w roku 2005 i 2006

Rok | Liczba | Liczba | Liczba ludndci w wieku| Liczba ludngci w | Ogotem
urodzeé | zgonow | produkcyjnym wieku poprodukcyjnym liczba
ludnasci

2005| 28 62 2373 781 4112
2006 | 45 65 2394 810 4138

Wzrost  liczby os6b w wieku poprodukcyjnym progn@zyproces starzenia ¢sSi
spoteczéstwa oraz mze spowodowa& zwickszone zapotrzebowanie na ustugi
opiekwcze

Tabela 7. Struktura bezrobocia na terenie gminy Satie za rok 2006

Kategoria Liczba kobiet | Liczba mezczyzn
Ogobtem
Bezrobotni zarejestrowani w PUP| 115 69 46
Bezrobotni z prawem do zasitku 13 6 7
Bezrobotni bez prawa do zasitku | 102 63 39
Mtodziez do 25 rokuzycia 31 19 12
Dilugotrwale bezrobotni 74 46 28

Tabela 8. Bezrobotni wg. wyksztatcenia w 2006 roku



Kategoria Ogoétem Liczba kobiet lczba mezczyzn
Wyzsze 6 4 2
Polic. Srednie zawodowe 34 27 7
Srednie ogolnoksztahce 10 4 6
Zasadnicze zawodowe 36 24 8
Gimnazjum i poniej 29 10 11

Stopa bezrobocia w powiecie sokotowskim w roku 2006.2,1%

Raport o stanie pomocy spotecznej

Dla realizacji zad@ z zakresu pomocy spotecznej w 1990 roku utworzo@minny

Osrodek Pomocy Spoteczne.

Osrodek powstat jako samodzielna jednostka organjpacy budietowa. Obecnie w
osrodku zatrudnionych jest 5 pracownikéw , warunkidiowe crodka g dobre, biuro
wyposaone jest w sprt komputerowy i inne uggdzenia niezédne do prawidiowej
pracy agrodka. .

Zasadniczym celem pomocy spotecznej jest tiwgenie osobom i rodzinom
przezwyctézenie trudnych sytuacjkyciowych, ktérych nie & w stanie przezwyeryé

wykorzystupc wtasnesrodki, mazliwosci i uprawnienia.

Instytucje pomocy spotecznej winny wspieraajstabszych cztonkéw spoteczog a

efektem ich dziaka wino by usamodzielnienie sii wychodzenie z kigu pomocy
spotecznej.

Cele dziatania.

1. Analiza problemow spotecznych na terenie gminy aiazslanie potrzeb w zakresie
pomocy spotecznej

2. Rozwijanie dziatd na rzecz poprawy sytuacji bytowe] oséb i rodzijacych w
niedostatku — zaspakajanie niedbych potrzebzyciowych oséb i rodzin nie
majcychsrodkdéw utrzymania oraz pomocy ze strony rodziny.

3. Zapobieganie procesowi marginalizacji oséb i rodpirzeciwdziatanie negatywnym

zjawiskom wsrodowisku lokalnym poprzez prasocjalm na rzecz rodzin.

Realizacja programéw gdowych

Zapewnienie wszystkim potrzelagym odpowiedniej pomocy finansowej i rzeczowej

lub ustugowej.

Realizacja zasitkdw przewidzianych ustawami

Wspieranie o0s6b i rodzin znajdaych s¢ w trudnej sytuacjizyciowej poprzez

prowadzenie dziafa ktdre zapobiegajpatologiom spotecznym oraz doprowadzaj

do osagniecia aktywndci spoteczne,;.

Zapewnienie dogpu do informacji i poradnictwa.

Tworzenie systemu profilaktyki i opieki nad dzieeki i rodzir

Realizacj@wiadcze rodzinnych

a s

No

5o



Tabela 6. Analiza rodzin korzystagcych z pomocy w latach 2003 — 2006

Liczba rodzin

Lp. | Powody przyznania pomocy 2003 rok 2004 rok 2005 rok| 2006 rok

1. | Rodziny wielodzietne 8 6 16 12

2. | Potrzeba 9 28 12 14
ochrony macierzystwa

3. | Bezrobocie 65 66 59 59

4. | Niepetnosprawrig 33 11 30 41

5. | Dtugotrwata choroba 64 63 33 30

6. | Bezradn& w sprawach 43 29 25 49
opiekwczo-wychowawczych

7. | Alkoholizm 10 16 13 11

8. | Narkomania — | -

9. | Trudndci w przystosowaniu d 1 1 I s
zyCia po opuszczeniu zaktadu
karnego

Tabela 7. Liczba rodzin korzystapcych z pomocy w latach 2003 - 2006

Lp. | Podziat / zadania wiasne |—2003 rok 2004 rok 2005 rok 2006 rok
zadania zlecone/

1. | Korzystagce wyhcznie z| 182 172 150 179
pomocy w ramach zadg
wiasnych gminy

2. | Korzystagcy wylacznie z| 39 17 7 9
pomocy w ramach zadg
zleconych

3. | Ogdétem — liczba rodzipn 205 181 153 188
korzystagcych z pomocy

llos¢ sSwiadczeniobiorcow utrzymuje i na podobnym poziomie. Spadek sido

swiadczeniobiorcow w 2005 roku spowodowany jest pciem niektorych kategorii
swiadczeé do systemuyéwiadcze rodzinnych.



. POTENCJAL POMOCY SPOLECZNEJ.

Podstawow instytucp dziatapca na poziomie gminy realizgga zadania w zakresie
ustug spotecznych jest Gminnys@dek Pomocy Spotecznej w Sabniachsrddek
realizuje na terenie gminy zadania statutowe wyadea z ustaw dotygzych pomocy
spotecznej. Systematyczne rozszerzanie zakresw Zamtaocy spotecznej sprawiae
osrodek jest realizatorem zadpolityki spotecznej w skali lokalnej.

Zasadniczym celem dziataniagrodka jest zapewnienie miesikam bezpieczestwa
socjalnego, przeciwdziatania marginalizacji osabdzin, ktére z rénych przyczyn s
niesamodzielne oraz zminimalizowanie rozmiarow iutkaw wszelkich zjawisk
spotecznie negatywnych.

Okreslone dziatania strategiczne podejmowanews kierunku zabezpieczenia potrzeb
socjalnych jednostek i rodzin, uzyskania stanu wan od niedostatku, dulz od
obnizenia poziomuzycia spowodowanego uteatmazliwosci zarobkowania, chorab
inwalidztwem, staréci, zwiekszonymi obcizeniami rodzinnym, bezradéda oraz
innymi sytuacjami losowymi.

Tabela 8 Poréwnanie liczby rodzin korzystajcych z pomocy spotecznej w latach

2003 — 2006
Rok Liczba rodzin| Liczba os6b w tych| Ogoétem liczba Udziat %
korzystagcych z| rodzinach mieszkacow mieszkacow
pomocy gminy korzystajcych z
pomocy
2003 205 849 4332 19,6%
2004 181 742 4277 17,4%
2005 153 614 4220 14,6%
2006 179 687 4138 16,6%

llos¢ swiadczeniobiorcédw utrzymuje iod lat na podobnym poziomie. Spadeksdlo
swiadczeniobiorcow zwizany jest z przégiem niektorych kategordwiadczé do systemu
swiadczeé rodzinnych prowadzonych rowni@rzez érodek.

Zakres i formy pomocy spotecznej

Celem pomocy spotecznej jest zaspakajanie atrpjrh potrzehzyciowych oséb i rodzin
oraz umaliwienie im bytowania w warunkach odpowiagleych godnéci cztowieka .Rodzaj

I wielkos¢ swiadczenia powinny by odpowiednie do okoliczdei uzasadniacych
udzielenie pomocy, a tak powinny odpowiada celom i maliwosciom finansowych
osrodka. Zakres i wysokd przyznawanej pomocy zateprzede wszystkim od sytuacji danej
osoby, jej sytuacji zdrowotnej, zawodowej i spotesjz

Pomoc spoteczn organizuj i prowadz organy administracji edlowej i samorzdowej,
wspoOtpracuic z organizacjami spotecznymi, zkami wyznaniowymi, stowarzyszeniami o
charakterze charytatywnym, fundacjami oraz osoldeytznymi. Pomoc spoteczna powinna



w miar mazliwosci doprowadzi do zyciowego usamodzielnienia rodzin i osob. Poza
pomog finansowy, pomoc spoteczna me mig forme pomocysrodowiskowej w miejscu
zamieszkania, gdzie obecnie kfadzie sacisk na znaczenie takiej pomocy ze wdgl na
nizsze jej koszty jak i pmdane efekty oraz nibwosci prowadzenia dziatalroi
profilaktycznej.

Ze wzgkdu na charaktewiadczeé wyrGzniamy swiadczenia pieRzne oraz w naturze.
Szczegodlna formmw zakresieswiadczér w naturze jest praca socjalna. Przez psaxcjaln
rozumie s¢ dziatalng¢ zawodowy, skierowan na pomoc osobom i rodzinom we
wzmocnieniu lub odzyskaniu zdoléw do prawidtowego funkcjonowania we spotecito
Osobom i rodzinom udzielagspomocy w postaci poradnictwa w szczegétigrawnego i
psychologicznego, zatatwianiu spraw ¢dawych i innych wanych spraw bytowych. Praca
socjalna jest prowadzona z osobami i rodzinami W cezwinigcia lub wzmocnienia ich
aktywnaici i samodzielnéci zyciowej. Wymienione cele pracy socjalriejsle koresponduj

z zadaniami pracownika socjalnego wynikagmi z ustawy o pomocy spotecznej.

ANALIZA SWOT

Analiza SWOT pozwala na oldlenie obecnej i przysztej sytuacji poprzez poréwean
Szans i zagreen z mocnymi i stabymi stronami. Jest to najbardk@npleksowa metoda
analizy strategicznej.

Mocne Strony Stabe Strony
1. Szeroki zakres pomocy realizowanej 1. Mata liczba zaktadéw pracy
na rzecz osob znajdigych s¢ w 2. Trudna sytuacja na rynku pracy |w
trudnej sytuacji  zyciowej i regionie i gminie
materialnej 3. Brak na terenie gminy placéwek
2. Realizacja Gminnego Programu poradnictwa specjalistycznego, grup
Profilaktyki i Rozwhgzywania samopomocowych, grup wsparcia
Problemow  Alkoholowych oraz 4. Niska skuteczn dziataa
Gminnego Programy podejmowanych na rzecz 0spb
Przeciwdziatania Narkomanii uzaleznionych.
3. Wykwalifikowana kadra Gminnego 5. Brak organizacji pozagzlowych
Osrodka Pomocy dzialapcych w  sferze  spraw

4. Aktywna pomoc na rzecz miodze spotecznych
szkolnej(  daywianie, swietlice Mata aktywnd¢ spoteczna
socjoterapeutyczne ) Brak asrodka kultury
Brak miejsc pobytu dla ofia
przemocy w rodzinie
9. Brak mieszka socjalnych
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Szanse

Zagraenia

1. Otwartg¢ samorzdu na rozwoj i

wspoOtprae z organizacjam
pozaradowymi

Mozliwos¢ zdobywaniasrodkow z
Unii Europejskiej

1. Wzrost zagroen w sferze
funkcjonowania rodziny.

Stabe perspektywy zawodowe
Alkoholizm, uzalenienia

w N

IV. ZAGRO ZENIA SPOLECZNE

Zagraenia wys¢pujace na terenie gminy moa podziek na nasipujace grupy:
1) zagreenia dla sytuacji zdrowotnej mieszi&w gminy,

2)
3)
4)

1)

Czynniki wynikapce z zachowaludndici to :

zagraenia z tytutu bezrobocia ,
zagraenia z tytutu uzaleien,

zagraenia z tytutu starzenia esiudndci

Zagrozenia dla sytuacji zdrowotnej mieszkacow gminy.

Zagreenia dla sytuacji zdrowotnej mieszkaw gminy wynikag
z czynnikow spoteczno — ekonomicznych , z zacholwendici i z probleméw zdrowotnych .
Czynniki spoteczno — ekonomiczne to :

zubazenie spoteczestwa wsi ,
WZrost przesfpczaci ,
bezradnéc ,

bezrobocie ,

nierown@d¢ w dostpie do opieki

zdrowotnej, spowodowana problemami

organizacyjnymi zaktadéw opieki zdrowotnej i spasath finansowania

nadmierne spg/wanie alkoholu,
palenie tytoniu,

nieprawidtowy sposéb agwiania ,
mata aktywnéc fizyczna,

nieumiegtne radzenie sobie ze stresem.

Czynniki wynikagce z probleméw zdrowotnych to:

nowotwory zigliwe ,

choroby uktadu kgzenia ,

wady postawy u dzieci miodzeg ,
cukrzyca ,

zaburzenia psychiczne .

Dilugotrwata chorobadulz niepetnosprawni jednego z cztonkéw rodziny to czynniki ktore
zawsze powoddjpogorszenie kondycji finansowej Adej rodziny. Spowodowane jest to
zwickszonymi wydatkami na leczenie , rehabilitacjaz utrad pracy i otrzymywaniem przez
osole chol badz niepetnospraws renty inwalidzkiej. Ze wzgldu na sprawowanie opieki
inni cztonkowie rodziny majrowniez ograniczone maiwosci zarobkowe.



czesto niesprawngg fizyczna osoby wize sk z pojawieniem problemow psychologicznych i
spotecznych. Problemy te ai sie gtdwnie z trudnéciami w zaakceptowaniu samego siebie
i swoich schorzé oraz brakiem zrozumienia ze strony ludzi zdrowy€soby takie
najczsciej pozbawione gskontaktu ze spotecztica , map bardzo ograniczone miwosci
rozwijania swoich zainteresowa czsto czug sie osamotnione i niepotrzebne.

Osoby niepetnosprawne stangvepoteczéstwo zr@nicowane z punktu widzenia stopnia
I rodzaju niepetnosprawsoi, wieku , wyksztatcenia , sytuacji na rynku pradgnych cech
spotecznych. \&dd osob niepetnosprawnych zamieszkatych na tergnmiay wiekszas¢
stanowy osoby powyej 50-r. zycia , niepracujce zawodowo , otrzymage swiadczenia
rentowe z ZUS , KRUS4dolz z pomocy spotecznej.

2. Zagrozenia z tytutu bezrobocia .

Niska optacaln& produkcji rolnej , brak pozarolniczych miejscagpy i alternatywnych
zrédet utrzymania ogranicza aktywstéozawodowd , spoteczn jak réwniez podejmowanie
inicjatyw gospodarczych. Powoduje to niski standaycia i brak perspektyw zawodowych.
Sytuacja taka sprzyja odptywowi mtodych ludzi w palswaniu pracy co w efekcie sprzyja
rowniez starzeniu si spoteczéstwa. Sytuacja taka nie sprzyja rozwoju gminy oragsie za
soly zagraenie w postaci zjawisk patologicznych.

Brak pracy wplywa destrukcyjnie na petnienie przexzire jej podstawowych rol
spotecznych , na realizacje olienych zamierzé i planéw zyciowych. Ma negatywny
wplyw na ekonomicza funkcje rodziny .Powoduje zulienie zycia rodzin, niemanosé
rozwijania zainteresowia Wsréd skutkow ekonomicznych zgzanych z bezrobociem nie
sposOb pomigt strat zwhzanych z emigragj ludndci, zwlaszcza o0sOb miodych,
wyksztatconych, nie magych znalé¢ zatrudnienia. Wanym zadaniem w rozwzywaniu
problemow spotecznychetizie tagodzenie skutkdw bezrobocia .

3. Zagrozenia z tytutu uzaleznien.

Jednym z najpowaiejszych problemow dotykagym mieszkacOw naszej gminy stanowi
nadwywanie napojow alkoholowych. Niepokoym jest fakt wzrastania liczby oséb
uzalenionych od alkoholu oraz obtEnie wieku pierwszego kontaktu z alkoholem.
Naduwywanie alkoholu srodkéw psychoaktywnych powoduje szkody we wszysitlsferach
zycCia cztowieka.

Zespot uzatenienia od alkoholu jest chorglchroniczr ,postpujaca ktdra zaczyna si
I rozwija bez swiadomaci osoby zainteresowanej , polega na niekontrolgwarpiciu
napojow alkoholowych i ma@ doprowadzi do przedwczesnejsmierci. Nadmierne
spazywanie alkoholu znajduje swoje odbicie nie tylkazyciu samej jednostki , lecz taéw
zyciu catej rodziny , a nawet spoteésewva. Problemy , ktérych przyczyiest alkohol mog
pojawi sie w raznych dziedzinachycia np. problemy w pracy , problemy rodzinne , daune
porzadku publicznego. Osoba nadwvajaca alkoholu jest osabskionry do waha |
wybuchowych reakcji radoi lub rozpaczy , ktére magprowadzé do gwaittownych ,
nieprzemylanych zachowa Nadwywanie alkoholu przez jednego z czionkdéw rodziny
powoduje pogorszenie sytuacji ekonomicznej i spoteg rodziny. Alkoholizm jednego z
rodzicow ma bardzo dy wptyw na rozwdj dzieciZycie w atmosferze giffego niepokoju i
napkcia uczy ich destruktywnych zachofivav- wyniku trudnych déwiadczeé zyciowych
grozi im  dezintegracja osobowm ukazupca sé w rdznego typu zaburzeniach
emocjonalnych. W wielu rodzinach wyptije zjawisko ,dziedziczenia” alkoholizmu.



Bardzo powznym problemem w dziataniach na rzecz oséb umid@ych jest bierna
postawa tych osob. Praca z klientami uzailenymi jest bardzo trudna , diugotrwata esto
skazana na niepowodzenia.

W ostatnich latach na terenie naszej gminy tmmano przypadki zgywania
przez mtodzie srodkow odurzajcych. Jest to fakt bardzo niepokoy. W zwihzku z czym
nalezy potazy¢ szczegodlny nacisk na profilaktykwsrod dzieci i miodziey oraz oséb
starszych.

4. Zagrozenia z tytutu starzenia s¢ ludnosci

Ujemny wskanik urodze oraz odptyw miodych ludzi do pracy powoduje stareese
spoteczéstwa gminy. Taka sytuacja rodzi zapotrzebowaniashagi skierowane do oséb
starych i schorowanych.

V.POTRZEBY | KIERUNKI DZIALA N

Gltbwnym celem pomocy spolecznej jest ulivdenie osobom i rodzinom
przezwycezenia trudnych sytuacjiyciowych oraz ksztattowanie u tych osob takich past
ktore sprzyjatyby przyjmowaniu na siebie odpowiedlz@sci za ksztatt wkasnegoycia.

Gminny Grodek Pomocy Spotecznej swodziatalngé powinien koncentrow&a na
ochronie najstabszych czlonkéw spotecmogminnej , ktérymi s osoby niewydolne
ekonomicznie, starsze i przewlekle chore , niepgnawni oraz dzieci mtodzie

Zycie osoby niepetnosprawnej, przewlekle chorgfedowisku wiejskim czsto wize sk
z brakiem aktywngri spotecznej .Osoby te mapajczsciej problemy z dogpem do ustug
medycznych (szczegolnie Poradni Specjalistyczniodldyie ci czsto czuy sk
bezwartéciowi, nikomu niepotrzebni .Wmae w takiej sytuacji dzie stworzenie tym
osobom maliwosci kontaktowania siz jak najweksz grup os6b oraz umdiwienie
realizowania si w réznych sferaclzycia, np.:

- dzialalngci spotecznej na rzecz spoteczadokalnej,

- czytelnictwo prasy czy literatury.
Kontakt z ludmi , wymiana déwiadcze nada ichzyciu sens i uczyni je wargoiowym.

Dzieci i miodzie naraeni g na r@nego rodzaju uzakmienia , Ktorym sprzyjaj
najczsciej nas¢pujace okoliczndci :

- zaburzenia wizi rodzicielskiej ,

- wysoki poziom konfliktow w rodzinie,

- brak kontroli rodzicielskiej lub nadmierna kontrpla

- picie alkoholu przez rodzicow,

- tolerancja rodzicéw wobec zachofvigyzykownych,

- latwa poda alkoholu i narkotykow.

Na podejmowanie wych ryzykownych zachowiadla zdrowia nargone § zwlaszcza

osoby znajdujce s¢ w trudnej sytuacjryciowej a w szczegolrioi dzieci i miodzie.
Zachodzi zatem potrzeba prowadzenia dziakainprofilaktycznej poprzez wnego rodzaju
programy profilaktyczne mage na celu promogjzdrowego styluzycia oraz rozwijanie
zainteresowa .Forne oddziatywania powinien stanogvidialog i aktywne uczestnictwo w
organizowanych formach dziataa rzecz osob i rodzin wymagaych pomocy.
Przed wiladzami samadowymi oraz instytucjami pomocy spotecznej na poE®
lokalnym, stog do rozwgzania trudne problemy spoteczne. Rb@jace sé dysproporcje
dochodowe rodzin, zjawiska zygiane ze sfer ubdstwa, niedostatek materialny rodzin
problemy egzystencji os6b samotnych i starych oiepetnosprawnych twogzgane das¢
powaznych probleméw do rozwzania na poziomie spoteczmd Iokalnej.



Skuteczné¢ dziatan pomocy spotecznej w gminie jest uzadmna rownie od polityki
panstwa i rozwjzan systemowych w tym zakresie.

Vi

. CELE STRATEGII ROZWI AZYWANIA PROBLEMOW

SPOLECZNYCH.

Podstawowe zad@nia strategii:

| .Niwelowanie r@nic edukacyjnych i kulturowych ralzy dzi€mi

I miodzieg z r&znychsrodowisk poprzez zwkszenie dospnaici zagé
wychowawczych oraz zdéjwspomagajcych proces ksztatcenia
szczegolnie dla dzieci z rodzin biednych i pagadanych.
1.

Dziatania na rzecz osOb niezaradnygyciowo, niepetnosprawnych , przewlekle

chorych i 0so6b starych:

diagnozowanie w/wsrodowisk,

zwickszenie aktywnéri zyciowej 0sOb niepelnosprawnych poprzez pomoc w
tagodzeniu trudrgei wynikajacych z niepetnosprawsol

i stworzenie tym osobom mavosci uczestnictwa wyciu spotecznym,

likwidacja barier architektonicznych , urbanistygezh w istniegcych na terenie
gminy obiektach zyteczndci publicznej,

wykorzystanie lokalnego potencjalu w procesie graeji oséb wykluczonych
spotecznie ze spotearwem oraz 0sob niepetnosprawnych,

doskonalenie systemu pomocy na rzecz tej grupy psptzegolnie

w formie ustug opiekiczych dz specjalistycznych ustug opiekeeych

w celu pozostawienia w/w 0s6b jak najejuw sSrodowisku,

utworzenie przy Gminnym ¢$odku Pomocy Spotecznej punktu udzigtago
informacji osobom niepetnosprawnym o dgstych formach pomocy , o procedurach
zalatwiania ranych formalndci ,

0 sposobie zatatwiania spiz rehabilitacyjnego lub innych formach wsparcia.

lll. Zasoby socjane :adaptacja istagich mieszka na

mieszkania socjalne



IV .Doskonalenie systemu opieki zdrowtnej.
V .Zapewnienie pomocy spotecznej:

- udzielanie pomocy finansowej w sposob uhiveajacy ksztaltowanie wihkkiwych
postaw wwiadczeniobiorcow,

- rozwdj ofert pomocy niematerialnej,

- negocjowanie kontrakOw socjalnych o#legacych zasady wspotpracy pogdizy
swiadczeniobiorg a Gsrodkiem Pomocy Spotecznej w zakresie ragywania ich
trudnej sytuacjiyciowej.

VI. Realizacja gminnych programoéw przeciwdzigggch patologiom
spotecznym i wykluczeniu spotecznemu:

- realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozayiwania Problemow
Alkoholowych,

- prowadzenie statych dziatagrofilaktycznych adresowanych do dzieci , mtodyie i
0sOb dorostych,

- systematyczne szkolenia pracownikowwiaty, policji , stwb medycznych
pracownikbw Grodka Pomocy Spotecznej w zakresie problemowazanych z

uzaleznieniami.

VIl. ZAKONCZENIE

Strategia Rozwizywania Probleméw Spotecznych ma na celu wytyezegtownych
kierunkow dziata zmierzagcych do poprawy jakii zycia oraz zapewnienia bepieazava
socjalnego mieszkaom gminy.

Strategia jest dokumentem opracowanym na nap#i10 lat. Jedna& biogc pod uwag
tempo zmian spoteczno - gospodarczych ma charattarty.
W trakcie realizacji bdzie podlegé& weryfikacji oraz niezédnym modyfikacjom

adekwatnym do zachoglzych zmian.



